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Justering
Beslut

Roland Pettersson (S) utses att justera protokollet.
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Godkannande av foredragningslistan

Beslut
Foredragningslistan godkandes.
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§ 27

Bygglov, nybyggnad av industrilokal, Nygard 1:1
Diarienummer: MBN 2025-2

Beslut

Miljo- och byggnadsndmnden (ndmnden) beslutar att bevilja bygglov fér ansékan om nybyggnad
av industrilokal med cisternpark och invallning. Bygglovet beviljas med stod av 9 kap. 31 b § plan-
och bygglag (2010:900) (PBL).

Avgiften for darendet ar 32 016 kr.

For lovet galler

Tekniskt samrad kravs i detta drende. Kontakta byggnadsinspektéren i god tid innan dnskat
samrad for att komma Gverens om en tid fér motet.

Utsattningen ska genomféras av behorig mattekniker.

For att genomfora atgarden kravs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas byggherrens
forslag till kontrollansvarig: Henrik Ejermark (certifikatsnummer (RISE) - C002361).

Paborjan och giltighetstid
Atgarden far inte paborjas forran namnden lamnat ett startbesked enligt 10 kap. 3 § PBL.

Namnden &r skyldig att ta ut en sanktionsavgift for overtradelsen att pabdrja byggnation utan
startbesked.

Lovet upphor att gélla om atgarden som lovet avser inte har pabdrjats inom tva (2) ar och
avslutats inom fem (5) ar fran den dag da beslutet vann laga kraft (enligt 9 kap. 43 § PBL).
Namndens beslut om startbesked upphor att gélla den dag da beslutet om lov upphor att gélla.
Ar inte dtgédrden fardigstalld d& behdvs ett nytt lov sdkas.

Beskrivning av arendet

AnsoOkan har inkommit fran Sédra Skogsagarna ekonomisk forening (Sédra).

Ansokan redovisar nybyggnad av en industrilokal med en byggnadsarea som uppgar till ca 1 640
mZ. Lokalen ska anvédndas for produktion av lignin. Merparten av den redovisade byggnadshojden
ar 30,3 m. Ett trapphus i anslutning till norra fasaden har byggnadshdjden 33,1m och ett
trapphus i anslutning till vastra fasaden har byggnadshojden 32,8 m. Byggnadens fasad ska besta
av plat i vit kulér (RAL 9003) och rédbrun kulor (NCS S8005- Y80R). Byggnadens sockel ska besta
av betong. Taktackningen ska besta av svart papp.

Ansodkan omfattar dven uppférande av en cisternpark bestaende av sju tankar med invallning.

Férutsattningar
For omradet géller detaljplan (0861-P21) fran ar 1988 som for den aktuella platsen redovisar:

e J,Industri. Bostader far ocksa anordnas i den utstréackning som fordras for tillsyn och
bevakning av anlaggning inom omradet.

e Byggnaden ar placerad 6ver tre egenskapsomraden dar detaljplanen anger hogsta
byggnadshdjd 20 m, 45 m och 75 m.
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§ 27 forts;

e Punktprickad mark far inte bebyggas.

e | detaljplaner fran 1987 och tidigare géller § 39 byggnadsstadgan som planbestimmelse
enligt 6vergangsbestammelser, vilket innebar att byggnad ska placeras minst 4,5 meter
fran tomtgransen.

Inom detaljplanen rader minskad lovplikt som innebar féljande:

Det krévs inte bygglov for

1. Att utféra sadana andringar av byggnader som beror konstruktioner av de barande
delarna eller som avsevart paverkar byggnadernas planlésning.

Att i byggnader installera och vasentligt dndra eldstader, rokkanaler eller anordningar for
ventilation, vattenfoérsorjning eller avlopp.

Att bygga till eller pd annat satt dndra industribyggnader.

Att anordna upplag eller materialgardar.

Att uppfora radio- eller telemaster eller torn.

Att uppfora murar eller plank.

Att anordna parkeringsplatser utomhus.

Att vasentligt andra anldggningar enligt punkt 4-7.

N

NV hAW

Rivningslov for byggnader kravs inte.

Marklov for schaktning och fyllning, som medfor att hojdlaget andras avsevart, kravs inte.
Byggnadsnamnden och yrkesinspektionen ska underrattas om planerade byggprojekt, som
befriats fran bygglov, rivningslov och marklov enligt ovan.

Krav enligt annan lagstiftning galler oférandrat.

Byggnadens placering

Byggnaden avses att placeras 6ver tre egenskapsomraden, varav ett har en maximal tillaten
byggnadshdjd pa 20 meter. Ungefar halften av byggnadens byggnadsarea ar placerad inom detta
omrade. Merparten av byggnadens byggnadshdjd ar inom omradet 30,3 m. En del av det vastra
trapphuset med byggnadshojden 32,8 m ligger inom omradet.

Remisser

Arendet har skickats pa remiss till nedanstdende instanser:

e Forsvarsmakten

o Luftfartsverket

e Kalmar Oland Airport

e Raddningstjansten Sydost

e Miljdinspektor, Monsteras kommun

e Berorda sakdgare enligt 9 kap. 25 § PBL (grannehérande). Ragrannar i form av
fastighetsagare och folkbokforda har ansetts berérda. Lantmateriet saknar uppgift om
styrelse for samfalligheten Monsteras Vallo S:11, darfor har dgare till fastigheter som
ingar i samfalligheten underrattats.
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Yttranden

Férsvarsmakten
Har inget att erinra angaende paverkan pa riksintresse.

Luftfartsverket
Har inget att erinra angaende etablering.

Kalmar airport
Har inget att erinra angaende projektet.

Réddningstjénsten

Raddningstjansten skriver huvudsakligen att de inte har nagot att erinra angdende placering av
byggnaden. Placeringen av byggnaden &r godkand forutsatt att samtliga atkomliga ytor och vagar
for insatsfordon halls fria fran hinder under bade byggnation och drift. Minimikrav for fri bredd
och fri hojd pa utryckningsvdagar maste uppratthallas, sarskilt med tanke pa byggnadens hojd och
funktion.

Miljéinspektér, Ménsterds kommun

Miljéinspektor uppger att Sodras anldaggning vid Sodra Cell Monsteras Bruk har sokt och fatt
tillstand enligt miljobalken (M 2471-24) att under fem ar fa utvinna 75 000 ton lignin och
producera maximalt 20 000 ton svavelsyra per ar.

Verksamheten har provats av mark- och miljddomstolen i Vaxjo i enlighet med miljobalken och
beslut togs den 24 september 2024.

Anlaggningen kommer att placeras inom verksamhetsomradet och ingen ny mark kommer att tas
i ansprak. Miljoinspektor har i 6vrigt inga ytterligare synpunkter eller information att tillagga.

Berérda sakdgare enligt 9 kap. 25§ PBL (grannehérande)

Nedan redovisas en kort sammanfattning i punktform av de synpunkter som framfors i de
inkomna yttrandena:

Yttrande 1
Yttrandet har inkommit fran Vallo fiskevardsomrade, Vallo jaktvardsomrade, Vallo byalag, Vallo
byvardsférening och Vallo batférening.

e Svarstiden for att inkomma med yttranden har varit oacceptabelt kort. De som har fatt
underrattelsen har fatt den vid olika tidpunkter mellan vecka 3 och 5. Tva fastboende
fastighetsdgare som har bostader som vatter at Monsteras bruk har vid inskickandet av
yttrandet dnnu inte fatt underréattelsen.
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e Underréttelsen innehaller brister och ar otydlig. Det saknas kartmaterial som exakt anger
var byggnationen ska ske. Det saknas skalenliga ritningar och illustrationer fran Kalmar
sund. Det saknas utredningar om buller, eventuella utslapp och trafik.

e Atgirden avviker fran gillande detaljplan avseende hojd. Redan pa den grunden kan
ansokan avslas.

e Detaljplanen som upprattats 1988 ar foraldrad. Den ar upprattad innan Vallé och
granndn Runno blev Natura 2000-omrade och innan EU:s fagelskyddsdirektiv beslutades.
Den kan darfor inte utgora grund for ett positivt beslut om bygglov. En ny
miljokonsekvensbeskrivning behdver géras och en ny detaljplan behéver tas fram.

e Det saknas utredningar. Féljande utredningar ndmns i yttrandet:
- Byggnationens visuella paverkan pa omgivningen fran sjosidan (héjd och volym).
- Paverkan pa vaxt- och djurliv i naturreservatet och natura 2000-omradet.
- Bullerutredning.
- Trafikutredning som visar paverkan pa infrastruktur i ndromradet.
- Utredning av verksamhetsrisker och eventuella utslapp.
- Utredning av paverkan pa riksintressen.
- Utredning av paverkan pa omradets kulturhistoriska varde.

e Bygglov kan inte ges

Yttrande 2

Utgors av samma yttrande som yttrande 1 men ar undertecknat av fastighetsagare till:
Vallo 1:4, 1:5, 1:6, 1:7, 1:8, 2:4, 2:5, 2:6, 2:8, 2:9, 2:10, 2:11, 2:12, 3:4, 3:6, 3:7, 3:8, 3:10, 3:11,
3:12, 3:14, 3:15, 3:17, 3:18 4:1, 5:1.

Bemoétande av inkomna synpunkter

Sédra har getts tillfalle att bemo6ta de synpunkter som inkommit efter grannehérandet. Ett
yttrande inkom till ndmnden den 12 februari 2025. | yttrandet skriver de i huvudsak att de fatt
tillstand daterat 2024-09-24, fran Mark- och miljédomstolen for ligninutvinning samt
svavelsyratillverkning. | det drendet bedomdes miljofragorna.

Som framgar av bygglovsanstékan placeras ligninanlaggningen i ett kluster av fér anlaggningen
viktiga funktioner och byggnader. Hégsta byggnaden bakom ligninanldggningen ar sodapannan
som har en hojd av 84 meter. Det dr endast syddstra hornet av ligninanldggningen som avviker
fran detaljplanen, och detta borde kunna hanteras som ett mojligt avsteg fran detaljplanen. |
yttrandet finns tre bilder som illustrerar avvikelsen, se nedan. Bla byggnad &r ligninanlaggningen.
Gul markering utgor det sydostra hornet som avviker mot detaljplanen.
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Bild 1: Perspektivbild pa industrianléggningen ddr planerad ligninbyggnad illustreras
med bld och gul fdrg. Gul férg representerar byggnadsdel som avviker fran
detaljplanen.

Bild 2: Vly frdan skdrgdrden.

Miljo- och byggnadsnamnden
Sammantradesprotokoll
2025-02-13
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Bild 3: Vly fran Sédras hamn pd industriomrddet.

Motivering

Namnden har tagit emot och vardesatter de synpunkter som inkommit efter grannehorandet. |
beslut om bygglov ska hansyn tas till bade enskilda och allménna intressen. | detta fall handlar
det om Sodras majlighet att bebygga fastigheten pa ett dndamalsenligt satt for att kunna
framstalla lignin och allmdnhetens intresse av att detta kan ske utan allt for stor
omgivningspaverkan.

Lignin ar en polymer och en av de tre huvudbestandsdelarna i tra. Ligninet binder ihop
cellulosafibrerna i veden och ger dven styrka till tradstammen. Nar papper tillverkas vill man ofta
inte ha med lignin, varfor det separeras i massaprocessen och betraktas som avfall. Till storsta
delen forbranns ligninet och anvands som energikdlla hos massabruken. Lignin har stor potential
som ersattare for material som framstalls av till exempel olja och kol. Det kan exempelvis
anvandas for ersattning av bitumen i asfalt eller som bindemedel i isolering eller i spanskivor,
men kan dven anvandas for tillverkning av bio-baserade plaster och lattviktiga material,
exempelvis kolfiber.

Grannehorandet skickades ut till berérda den 14 januari 2025. | grannehérandet uppges att
synpunkter ska inkomma senast den 6 februari 2025. Svarstiden har alltsa varit drygt 3 veckor.
Samtliga synpunkter som inkommit fram till att ndmndens sammantrdde startade har
uppmarksammats.

AnsoOkan ska endast provas mot bestammelserna i plan- och bygglagen. Bestammelser i
miljobalken ar bara direkt tillampliga i de fall PBL direkt hanvisar till dem.

Sédra har tidigare fatt tillstand, daterat 2024-09-24, fran mark- och miljédomstolen for
ligninutvinning samt svavelsyratillverkning. | det drendet bedémdes miljéfragorna enligt
miljobalken.

Det foreslagna anvandningsomradet (lignin-fabrik) utgor industriandamal och ar planenligt.
Markens lamplighet for bebyggande av industrilokaler ar provad i samband med att detaljplanen
togs fram och ska inte bedémas i bygglovsprévningen.

10
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Enligt 4 kap. 38 § PBL galler en detaljplan tills den ersatts med en ny. Bestimmelsen fanns med
aven i den aldre plan- och bygglagen (1987:10).

Namnden har lokal kinnedom om platsen. Kuldrval eller utformning avviker inte namnvart fran
intilliggande byggnader.

Den redovisade placeringen ar i direkt anslutning till befintliga byggnader. En befintlig byggnad ar
placerad ca 90 m sydvast om den tilltankta ligninfabriken. Byggnaden har enligt uppgift fran
sokande byggnadshojder som varierar mellan 20,8 m och 73,5 m. Nordvast om ligninfabriken
finns en annan byggnad som har byggnadshdjden 10,8 m men som har uppstickande cisterner
som ar ca 30 m hoga. Fran platsen dar ligninfabriken avses att placeras ar det ca 1,9 km till
Estenas pa Vallo.

En ans6kan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla de ritningar,
beskrivningar och andra uppgifter som behovs for prévningen, 9 kap. 21 § PBL. Ndmnden anser
inte att det kravs ytterligare ritningar eller illustrationer fran sjosidan for att bedéma placering
och utformning enligt 2 kap. 6§ 1p. PBL. Paragrafen avser atgardens paverkan pa stads- och
landskapsbild, natur- och kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Att
krava in ytterligare ritningar fran sjosidan med samtliga befintliga byggnader inritade bedéms
som oskaligt. Namnden anser att de ritningar som inkommit ar tillrackliga for att gora
bedémningen att uppférandet av byggnaden inte har nagon betydande negativ paverkan enligt 2
kap. 6 § 1p. PBL. Atgarden utgér inte heller ndgon betydande oldgenhet for kringliggande
fastigheter i plan- och bygglagens mening.

Arendet har skickats pa remiss till berérda myndigheter som inte haft ndgot att erinra.

Med anledning av att byggnaden avses att uppforas mitt pa Sédras anlaggning med en tillfartsvag
som ar belédgen relativt langt fran bostadshus har en utforlig trafikutredning ansetts oskalig att
krdva in. Ndmnden anser ocksa att det inte behovs en sadan for att bedoma trafiksituationen i
den utstrackning som kravs vid bygglovsprovningen. Trafiksituationen har beddmts visuellt
genom att kartor och foton har studerats. Befintlig infrastruktur ar tillracklig.

Byggnaden avses att placeras pa gransen over tre till ytan stora egenskapsomraden som anger
olika maximal byggnadshojd i detaljplanen. Omradet som tillater en maximal byggnadshéjd pa 75
m ar 12,7 hektar stort. Omradet som tillater en maximal byggnadshoéjd pa 45 m &r 8,3 hektar. Det
sista omradet som tillater en maximal byggnadshéjd pa 20 m &r 119 hektar.

S6dra har i sitt yttrande markerat de delar av ligninfabriken som &r planenliga med blatt. De bla
omradena ar placerade pa omraden dar detaljplanen tilldter en maximal byggnadshojd pa 75 m
respektive 45 m. Sodras redovisade byggnadshdjd pa dessa omraden &r 30,3 m och 33,1 m (norra
trapphuset), alltsa vasentligt lagre.

Delen som ar markerad med gult i Sédras yttrande ar den del som avviker fran detaljplanen. Har
ar den redovisade byggnadshéjden 30,3 m. Det vastra trapphuset &r nagot hégre 32,8 m
Namnden anser att avvikelsen ar férenlig med detaljplanens syfte som ar att mojliggora
byggnation for industriagndamal.

| férhallande till befintliga byggnaders storlek och atgardens omfattning bedémer ndmnden att
avvikelsen kan betraktas som liten enligt 9 kap. 31b p1. § PBL. Endast en del av byggnaden som
avses att byggas avviker fran detaljplanen.

11
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| bedémningen av vad som ar att betrakta som en liten avvikelse ska avvikelsens art och storlek
relateras till skalan och karaktdren hos miljon. Miljons karaktar far inte férandras. En mindre
forskjutning av en fasad i en kdnslig gatubild kan salunda innebéra en stérre planavvikelse dn en
betydligt storre forskjutning av byggratten i ett storskaligt industri- eller hamnomrade
(Proposition 1989/90:37 om ingripande mot olovlig kontorisering m.m, s 56)

Namnden anser vidare att atgarden aven uppfyller 9 kap. 31b § p2. PBL som innebdr att atgédrden
ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas pa
ett andamalsenligt satt. Gransdragningarna av detaljplanens egenskapsomraden har gjorts
relativt godtyckligt vid upprattandet av detaljplanen. Anldggningens funktion staller hoga krav pa
byggnadens placering, den behoéver placeras i anslutning till befintliga anlaggningar for att lignin
ska kunna utvinnas i processen. Sodra skriver i sitt yttrande att ligninanlaggningen “placeras i ett
kluster av for anlaggningen viktiga delar”. Om ligninanldaggningens huvudbyggnad inte kan
placeras pa den sokta platsen kan inte planenliga byggnader som tillhér anldggningen anvandas
pa ett &ndamalsenligt satt. Byggnaderna hdanger med anledning av utvinnings-
[tillverkningsprocessen ihop med varandra.

Nar ndamnden bedomt avvikelsens omfattning har hansyn tagits till befintliga byggnaders storlek
och néarheten till dem. Industriomradet ar stort och delen som avviker mot planen &r liten i
sammanhanget. Avvikelsen dominerar inte pa nagot satt. Avvikelsen utgér dven en liten del av
den sokta atgarden. Se bifogade illustration fran Sodras bemoétande, bild 1-3.

Sammanfattningsvis beddmer namnden att drendet ar tillrackligt utrett och att avvikelsens
paverkan pa omgivningen &r liten.

Namnden bedémer att foreslagen atgard uppfyller ovriga tillampliga bestimmelser i 2 och 8 kap.
PBL.

Avgiften for lovet ar beslutad i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige. Namnden
bedémer att tidsfristen for handlaggningen av lovet ej har 6verskridits och nagon reducering av
avgiften ar darfor inte aktuell.

Handlingar som tillhor beslutet

Om inte annat anges nedan sa@ avser datumen instdmpling till némnden.

Ansokan erhallen 2024-12-20.
Projektbeskrivning 2025-12-20.
Situationsplan (nybyggnadskarta) med tillhérande férklaring 2025-02-10.
Sektionsritning - huvudsektion A, 2024-12-20.
Sektionsritning - huvudsektion B, 2024-12-20.
Planritning — plan 1 (entréplan), 2025-01-13.
Planritning — plan 1 (gretingplan), 2024-12-20.
Planritning — plan 2, 2024-12-20.

Planritning — plan 3, 2024-12-20.

Planritning — Takplan, 2024-12-20.
Fasadritning — Oster, 2024-12-20.
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Fasadritning — vaster, 2024-12-20.
Fasadritning - soder, 2024-12-20.
Fasadritning — norr, 2024-12-20.
Avgiftsberdakning daterad 2025-02-12.

Upplysningar
Faktura for lovet skickas separat.

Atgarden ska utforas enligt de ritningar som tillhor beslutet. Vid dndringar ska ny ansékan lamnas
in. Inga dndringar far ske innan ett nytt lov har beviljats. Byggherren ansvarar for att atgarden
utfors enligt kraven i plan- och bygglagstiftningen.

Tillstand fran andra myndigheter
Byggherren ar ansvarig for att det finns tillstand enligt annan lagstiftning.

Tillstand kan kravas for hantering av explosiva och brandfarliga varor. Kontakta raddningstjansten
for mer information.

For yrkesmassig transport av farligt avfall kravs tillstand och en anmalan kan behéva goras.
Kontakta lansstyrelsen for mer information.

Olje- och slamavskiljare kraver anmalan kontakta kommunens miljéinspektor for mer
information.

Byggherren ska lata uppréatta en arbetsmiljoplan innan byggarbetsplatsen etableras, eftersom det
i arbetet ingar vissa vanligt forekommande moment som kan medféra risk for olycksfall.
Arbetsmiljoplanen ska finnas tillganglig pa byggarbetsplatsen. Samtidigt upplyser namnden om
att det ar byggherren som har arbetsmiljoansvaret. Forhandsanmalan kan darfér behéva goéras
till Arbetsmiljéverket.

Handlingar som ska inkomma till det tekniska samradet

e Byggherrens forslag till kontrollplan

e Information om byggherrens organisation (projektorer och entreprendrer)

e Yttrande fran verksamhetsutévarens skyddsombud eller arbetstagarorganisation

e Geoteknisk undersdkning

e Konstruktionsritningar

e Teknisk beskrivning av byggnaden (grundlaggning, barande stomme, takkonstruktion)

e Konstruktionsdokumentation enligt EKS 12, 29 § Avdelning A

e  Fuktsdkerhetsbeskrivning

e Fuktsdkerhetsprojektering

e Brandskyddsbeskrivning (sakkunnig brand)

e Energibalansberdkning (primarenergital, Um-varden, installerad eleffekt) alternativt
utredning som visar att kravet inte ar tillampligt da industriella processer inom
byggnaden tacker stérre delen av vairmebehovet, se BBR 9:11.
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Signature reference: 75a36e96-c379-485e-bbf8-d6ebb7842009

MéN STE RAS Miljo- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll

KOMMUN 2025-02-13

§ 27 forts;

e Oversiktlig redovisning av virme- och ventilationssystem
e Oversiktlig redovisning av vatten och avlopp
e Oversiktlig redovisning av yttre vatten och avlopp

Lagstod
9 kap. 31 b § plan- och bygglag (2010:900).

Du kan overklaga

Om du anser att beslutet ar felaktigt kan du 6verklaga det. Det gér du genom att kontakta oss pa
milj6- och byggforvaltningen. Du kan lasa mer om hur du 6verklagar pa nasta sida.
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_ | MC")NSTERAS Milj6- och byggnadsnamnden

Sammantradesprotokoll

um KOMMUN 2025-02-13

§28

Bokslut och arsredovisning 2024
Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att delegera till forvaltningschefen att géra de andringar i
bokslutstexten som framkom vid motet.

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att anta bokslutet, faststalla siffrorna och texten samt
overlamna det till kommunstyrelsen.

Redogorelse av arendet

Controller Marie V Andersson informerade ndmnden om bokslut 2024.

Prévning och tillsyn inom miljé- och livsmedel redovisar ett underskott pa -0,4 mnkr.
Prévning och tillsyn av bygglov redovisar daremot ett éverskott pa 0,3 mnkr.

De 6vergripande forvaltningskostnaderna redovisar ett éverskott pa 0,2 mnkr.
Miljoprojekt natur redovisade ett 6verskott pa 0,2 mnkr.

Forvaltningen handlagger dven bostadsanpassning pa uppdrag av kommunstyrelsen. Fér 2024
redovisar denna verksamhet ett underskott pa -0,4 mnkr.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa text till arsredovisning, 6vergripande verksamhetsmal
och sarskilda uppdrag.
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