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§ 25

Justering
Beslut
Roland Pettersson (S) utses att justera protokollet.
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§ 26

Godkännande av föredragningslistan
Beslut
Föredragningslistan godkändes.
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§ 27

Bygglov, nybyggnad av industrilokal, Nygård 1:1
Diarienummer: MBN 2025-2

Beslut
Miljö- och byggnadsnämnden (nämnden) beslutar att bevilja bygglov för ansökan om nybyggnad 
av industrilokal med cisternpark och invallning. Bygglovet beviljas med stöd av 9 kap. 31 b § plan- 
och bygglag (2010:900) (PBL).

Avgiften för ärendet är 32 016 kr.

För lovet gäller
Tekniskt samråd krävs i detta ärende. Kontakta byggnadsinspektören i god tid innan önskat 
samråd för att komma överens om en tid för mötet. 

Utsättningen ska genomföras av behörig mättekniker. 

För att genomföra åtgärden krävs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas byggherrens 
förslag till kontrollansvarig: Henrik Ejermark (certifikatsnummer (RISE) - C002361).

Påbörjan och giltighetstid
Åtgärden får inte påbörjas förrän nämnden lämnat ett startbesked enligt 10 kap. 3 § PBL. 
Nämnden är skyldig att ta ut en sanktionsavgift för överträdelsen att påbörja byggnation utan 
startbesked.

Lovet upphör att gälla om åtgärden som lovet avser inte har påbörjats inom två (2) år och 
avslutats inom fem (5) år från den dag då beslutet vann laga kraft (enligt 9 kap. 43 § PBL). 
Nämndens beslut om startbesked upphör att gälla den dag då beslutet om lov upphör att gälla. 
Är inte åtgärden färdigställd då behövs ett nytt lov sökas.

Beskrivning av ärendet
Ansökan har inkommit från Södra Skogsägarna ekonomisk förening (Södra).

Ansökan redovisar nybyggnad av en industrilokal med en byggnadsarea som uppgår till ca 1 640 
m2. Lokalen ska användas för produktion av lignin. Merparten av den redovisade byggnadshöjden 
är 30,3 m. Ett trapphus i anslutning till norra fasaden har byggnadshöjden 33,1m och ett 
trapphus i anslutning till västra fasaden har byggnadshöjden 32,8 m. Byggnadens fasad ska bestå 
av plåt i vit kulör (RAL 9003) och rödbrun kulör (NCS S8005- Y80R). Byggnadens sockel ska bestå 
av betong. Taktäckningen ska bestå av svart papp.

Ansökan omfattar även uppförande av en cisternpark bestående av sju tankar med invallning.

Förutsättningar
För området gäller detaljplan (0861-P21) från år 1988 som för den aktuella platsen redovisar:

  J, Industri. Bostäder får också anordnas i den utsträckning som fordras för tillsyn och 
bevakning av anläggning inom området.

 Byggnaden är placerad över tre egenskapsområden där detaljplanen anger högsta 
byggnadshöjd 20 m, 45 m och 75 m. 
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§ 27 forts;

 Punktprickad mark får inte bebyggas.
 I detaljplaner från 1987 och tidigare gäller § 39 byggnadsstadgan som planbestämmelse 

enligt övergångsbestämmelser, vilket innebär att byggnad ska placeras minst 4,5 meter 
från tomtgränsen. 

Inom detaljplanen råder minskad lovplikt som innebär följande:

Det krävs inte bygglov för

1. Att utföra sådana ändringar av byggnader som berör konstruktioner av de bärande 
delarna eller som avsevärt påverkar byggnadernas planlösning.

2. Att i byggnader installera och väsentligt ändra eldstäder, rökkanaler eller anordningar för 
ventilation, vattenförsörjning eller avlopp.

3. Att bygga till eller på annat sätt ändra industribyggnader. 
4. Att anordna upplag eller materialgårdar.
5. Att uppföra radio- eller telemaster eller torn.
6. Att uppföra murar eller plank.
7. Att anordna parkeringsplatser utomhus.
8. Att väsentligt ändra anläggningar enligt punkt 4-7.

Rivningslov för byggnader krävs inte.
Marklov för schaktning och fyllning, som medför att höjdläget ändras avsevärt, krävs inte. 
Byggnadsnämnden och yrkesinspektionen ska underrättas om planerade byggprojekt, som 
befriats från bygglov, rivningslov och marklov enligt ovan. 
Krav enligt annan lagstiftning gäller oförändrat. 

Byggnadens placering
Byggnaden avses att placeras över tre egenskapsområden, varav ett har en maximal tillåten 
byggnadshöjd på 20 meter. Ungefär hälften av byggnadens byggnadsarea är placerad inom detta 
område. Merparten av byggnadens byggnadshöjd är inom området 30,3 m. En del av det västra 
trapphuset med byggnadshöjden 32,8 m ligger inom området. 

Remisser
Ärendet har skickats på remiss till nedanstående instanser: 

 Försvarsmakten
 Luftfartsverket
 Kalmar Öland Airport
 Räddningstjänsten Sydost 
 Miljöinspektör, Mönsterås kommun
 Berörda sakägare enligt 9 kap. 25 § PBL (grannehörande). Rågrannar i form av 

fastighetsägare och folkbokförda har ansetts berörda. Lantmäteriet saknar uppgift om 
styrelse för samfälligheten Mönsterås Vållö S:11, därför har ägare till fastigheter som 
ingår i samfälligheten underrättats.
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§ 27 forts;

Yttranden
Försvarsmakten
Har inget att erinra angående påverkan på riksintresse. 

Luftfartsverket
Har inget att erinra angående etablering. 

Kalmar airport
Har inget att erinra angående projektet. 

Räddningstjänsten
Räddningstjänsten skriver huvudsakligen att de inte har något att erinra angående placering av 
byggnaden. Placeringen av byggnaden är godkänd förutsatt att samtliga åtkomliga ytor och vägar 
för insatsfordon hålls fria från hinder under både byggnation och drift. Minimikrav för fri bredd 
och fri höjd på utryckningsvägar måste upprätthållas, särskilt med tanke på byggnadens höjd och 
funktion.

Miljöinspektör, Mönsterås kommun 
Miljöinspektör uppger att Södras anläggning vid Södra Cell Mönsterås Bruk har sökt och fått 
tillstånd enligt miljöbalken (M 2471-24)  att under fem år få utvinna 75 000 ton lignin och 
producera maximalt 20 000 ton svavelsyra per år.

Verksamheten har prövats av mark- och miljödomstolen i Växjö i enlighet med miljöbalken och 
beslut togs den 24 september 2024.

Anläggningen kommer att placeras inom verksamhetsområdet och ingen ny mark kommer att tas 
i anspråk. Miljöinspektör har i övrigt inga ytterligare synpunkter eller information att tillägga. 

Berörda sakägare enligt 9 kap. 25§ PBL (grannehörande)

Nedan redovisas en kort sammanfattning i punktform av de synpunkter som framförs i de 
inkomna yttrandena: 

Yttrande 1 
Yttrandet har inkommit från Vållö fiskevårdsområde, Vållö jaktvårdsområde, Vållö byalag, Vållö 
byvårdsförening och Vållö båtförening.

 Svarstiden för att inkomma med yttranden har varit oacceptabelt kort. De som har fått 
underrättelsen har fått den vid olika tidpunkter mellan vecka 3 och 5. Två fastboende 
fastighetsägare som har bostäder som vätter åt Mönsterås bruk har vid inskickandet av 
yttrandet ännu inte fått underrättelsen. 
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§ 27 forts;

 Underrättelsen innehåller brister och är otydlig. Det saknas kartmaterial som exakt anger 
var byggnationen ska ske. Det saknas skalenliga ritningar och illustrationer från Kalmar 
sund. Det saknas utredningar om buller, eventuella utsläpp och trafik.

 Åtgärden avviker från gällande detaljplan avseende höjd. Redan på den grunden kan 
ansökan avslås. 

 Detaljplanen som upprättats 1988 är föråldrad. Den är upprättad innan Vållö och 
grannön Runnö blev Natura 2000-område och innan EU:s fågelskyddsdirektiv beslutades. 
Den kan därför inte utgöra grund för ett positivt beslut om bygglov. En ny 
miljökonsekvensbeskrivning behöver göras och en ny detaljplan behöver tas fram. 

 Det saknas utredningar. Följande utredningar nämns i yttrandet:
- Byggnationens visuella påverkan på omgivningen från sjösidan (höjd och volym).
- Påverkan på växt- och djurliv i naturreservatet och natura 2000-området.
- Bullerutredning.
- Trafikutredning som visar påverkan på infrastruktur i närområdet.
- Utredning av verksamhetsrisker och eventuella utsläpp.
- Utredning av påverkan på riksintressen.
- Utredning av påverkan på områdets kulturhistoriska värde.  

 Bygglov kan inte ges

Yttrande 2

Utgörs av samma yttrande som yttrande 1 men är undertecknat av fastighetsägare till: 
Vållö 1:4, 1:5, 1:6, 1:7, 1:8, 2:4, 2:5, 2:6, 2:8, 2:9, 2:10, 2:11, 2:12, 3:4, 3:6, 3:7, 3:8, 3:10, 3:11, 
3:12, 3:14, 3:15, 3:17, 3:18 4:1, 5:1.

Bemötande av inkomna synpunkter
Södra har getts tillfälle att bemöta de synpunkter som inkommit efter grannehörandet. Ett 
yttrande inkom till nämnden den 12 februari 2025. I yttrandet skriver de i huvudsak att de fått 
tillstånd daterat 2024-09-24, från Mark- och miljödomstolen för ligninutvinning samt 
svavelsyratillverkning. I det ärendet bedömdes miljöfrågorna.

Som framgår av bygglovsansökan placeras ligninanläggningen i ett kluster av för anläggningen 
viktiga funktioner och byggnader. Högsta byggnaden bakom ligninanläggningen är sodapannan 
som har en höjd av 84 meter. Det är endast sydöstra hörnet av ligninanläggningen som avviker 
från detaljplanen, och detta borde kunna hanteras som ett möjligt avsteg från detaljplanen. I 
yttrandet finns tre bilder som illustrerar avvikelsen, se nedan. Blå byggnad är ligninanläggningen. 
Gul markering utgör det sydöstra hörnet som avviker mot detaljplanen. 
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§ 27 forts;

Bild 2: Vy från skärgården.

Bild 1: Perspektivbild på industrianläggningen där planerad ligninbyggnad illustreras 
med blå och gul färg. Gul färg representerar byggnadsdel som avviker från 
detaljplanen.

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 7
5a

36
e9

6-
c3

79
-4

85
e-

bb
f8

-d
6e

bb
78

42
00

9



Miljö- och byggnadsnämnden
Sammanträdesprotokoll

2025-02-13 

10

§ 27 forts;

Bild 3: Vy från Södras hamn på industriområdet.

Motivering
Nämnden har tagit emot och värdesätter de synpunkter som inkommit efter grannehörandet. I 
beslut om bygglov ska hänsyn tas till både enskilda och allmänna intressen. I detta fall handlar 
det om Södras möjlighet att bebygga fastigheten på ett ändamålsenligt sätt för att kunna 
framställa lignin och allmänhetens intresse av att detta kan ske utan allt för stor 
omgivningspåverkan. 

Lignin är en polymer och en av de tre huvudbeståndsdelarna i trä. Ligninet binder ihop 
cellulosafibrerna i veden och ger även styrka till trädstammen. När papper tillverkas vill man ofta 
inte ha med lignin, varför det separeras i massaprocessen och betraktas som avfall. Till största 
delen förbränns ligninet och används som energikälla hos massabruken. Lignin har stor potential 
som ersättare för material som framställs av till exempel olja och kol. Det kan exempelvis 
användas för ersättning av bitumen i asfalt eller som bindemedel i isolering eller i spånskivor, 
men kan även användas för tillverkning av bio-baserade plaster och lättviktiga material, 
exempelvis kolfiber.

Grannehörandet skickades ut till berörda den 14 januari 2025. I grannehörandet uppges att 
synpunkter ska inkomma senast den 6 februari 2025. Svarstiden har alltså varit drygt 3 veckor. 
Samtliga synpunkter som inkommit fram till  att nämndens sammanträde startade har 
uppmärksammats.

Ansökan ska endast prövas mot bestämmelserna i plan- och bygglagen. Bestämmelser i 
miljöbalken är bara direkt tillämpliga i de fall PBL direkt hänvisar till dem. 

Södra har tidigare fått tillstånd, daterat 2024-09-24, från mark- och miljödomstolen för 
ligninutvinning samt svavelsyratillverkning. I det ärendet bedömdes miljöfrågorna enligt 
miljöbalken.

Det föreslagna användningsområdet (lignin-fabrik) utgör industriändamål och är planenligt. 
Markens lämplighet för bebyggande av industrilokaler är prövad i samband med att detaljplanen 
togs fram och ska inte bedömas i bygglovsprövningen. 
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§ 27 forts;

Enligt 4 kap. 38 § PBL gäller en detaljplan tills den ersätts med en ny. Bestämmelsen fanns med 
även i den äldre plan- och bygglagen (1987:10).

Nämnden har lokal kännedom om platsen. Kulörval eller utformning avviker inte nämnvärt från 
intilliggande byggnader.

Den redovisade placeringen är i direkt anslutning till befintliga byggnader. En befintlig byggnad är 
placerad ca 90 m sydväst om den tilltänkta ligninfabriken. Byggnaden har enligt uppgift från 
sökande byggnadshöjder som varierar mellan 20,8 m och 73,5 m. Nordväst om ligninfabriken 
finns en annan byggnad som har byggnadshöjden 10,8 m men som har uppstickande cisterner 
som är ca 30 m höga. Från platsen där ligninfabriken avses att placeras är det ca 1,9 km till 
Estenäs på Vållö. 

En ansökan om lov eller förhandsbesked ska vara skriftlig och innehålla de ritningar, 
beskrivningar och andra uppgifter som behövs för prövningen, 9 kap. 21 § PBL. Nämnden anser 
inte att det krävs ytterligare ritningar eller illustrationer från sjösidan för att bedöma placering 
och utformning enligt 2 kap. 6§ 1p. PBL. Paragrafen avser åtgärdens påverkan på stads- och 
landskapsbild, natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god helhetsverkan. Att 
kräva in ytterligare ritningar från sjösidan med samtliga befintliga byggnader inritade bedöms 
som oskäligt. Nämnden anser att de ritningar som inkommit är tillräckliga för att göra 
bedömningen att uppförandet av byggnaden inte har någon betydande negativ påverkan enligt 2 
kap. 6 § 1p. PBL. Åtgärden utgör inte heller någon betydande olägenhet för kringliggande 
fastigheter i plan- och bygglagens mening. 

Ärendet har skickats på remiss till berörda myndigheter som inte haft något att erinra. 

Med anledning av att byggnaden avses att uppföras mitt på Södras anläggning med en tillfartsväg 
som är belägen relativt långt från bostadshus har en utförlig trafikutredning ansetts oskälig att 
kräva in. Nämnden anser också att det inte behövs en sådan för att bedöma trafiksituationen i 
den utsträckning som krävs vid bygglovsprövningen. Trafiksituationen har bedömts visuellt 
genom att kartor och foton har studerats. Befintlig infrastruktur är tillräcklig. 

Byggnaden avses att placeras på gränsen över tre till ytan stora egenskapsområden som anger 
olika maximal byggnadshöjd i detaljplanen. Området som tillåter en maximal byggnadshöjd på 75 
m är 12,7 hektar stort. Området som tillåter en maximal byggnadshöjd på 45 m är 8,3 hektar. Det 
sista området som tillåter en maximal byggnadshöjd på 20 m är 119 hektar. 

Södra har i sitt yttrande markerat de delar av ligninfabriken som är planenliga med blått. De blå 
områdena är placerade på områden där detaljplanen tillåter en maximal byggnadshöjd på 75 m 
respektive 45 m. Södras redovisade byggnadshöjd på dessa områden är 30,3 m och 33,1 m (norra 
trapphuset), alltså väsentligt lägre.

Delen som är markerad med gult i Södras yttrande är den del som avviker från detaljplanen. Här 
är den redovisade byggnadshöjden 30,3 m. Det västra trapphuset är något högre 32,8 m 
Nämnden anser att avvikelsen är förenlig med detaljplanens syfte som är att möjliggöra 
byggnation för industriändamål. 

I förhållande till befintliga byggnaders storlek och åtgärdens omfattning bedömer nämnden att 
avvikelsen kan betraktas som liten enligt 9 kap. 31b p1. § PBL. Endast en del av byggnaden som 
avses att byggas avviker från detaljplanen.
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§ 27 forts;

I bedömningen av vad som är att betrakta som en liten avvikelse ska avvikelsens art och storlek 
relateras till skalan och karaktären hos miljön. Miljöns karaktär får inte förändras. En mindre 
förskjutning av en fasad i en känslig gatubild kan sålunda innebära en större planavvikelse än en 
betydligt större förskjutning av byggrätten i ett storskaligt industri- eller hamnområde 
(Proposition 1989/90:37 om ingripande mot olovlig kontorisering m.m, s 56) 

Nämnden anser vidare att åtgärden även uppfyller 9 kap. 31b § p2. PBL som innebär att åtgärden 
är av begränsad omfattning och nödvändig för att området ska kunna användas eller bebyggas på 
ett ändamålsenligt sätt. Gränsdragningarna av detaljplanens egenskapsområden har gjorts 
relativt godtyckligt vid upprättandet av detaljplanen. Anläggningens funktion ställer höga krav på 
byggnadens placering, den behöver placeras i anslutning till befintliga anläggningar för att lignin 
ska kunna utvinnas i processen. Södra skriver i sitt yttrande att ligninanläggningen ”placeras i ett 
kluster av för anläggningen viktiga delar”. Om ligninanläggningens huvudbyggnad inte kan 
placeras på den sökta platsen kan inte planenliga byggnader som tillhör anläggningen användas 
på ett ändamålsenligt sätt. Byggnaderna hänger med anledning av utvinnings-
/tillverkningsprocessen ihop med varandra. 

När nämnden bedömt avvikelsens omfattning har hänsyn tagits till befintliga byggnaders storlek 
och närheten till dem. Industriområdet är stort och delen som avviker mot planen är liten i 
sammanhanget. Avvikelsen dominerar inte på något sätt. Avvikelsen utgör även en liten del av 
den sökta åtgärden. Se bifogade illustration från Södras bemötande, bild 1-3. 

Sammanfattningsvis bedömer nämnden att ärendet är tillräckligt utrett och att avvikelsens 
påverkan på omgivningen är liten.

Nämnden bedömer att föreslagen åtgärd uppfyller övriga tillämpliga bestämmelser i 2 och 8 kap. 
PBL.

Avgiften för lovet är beslutad i enlighet med taxa fastställd av kommunfullmäktige. Nämnden 
bedömer att tidsfristen för handläggningen av lovet ej har överskridits och någon reducering av 
avgiften är därför inte aktuell.

Handlingar som tillhör beslutet
Om inte annat anges nedan så avser datumen instämpling till nämnden. 

Ansökan erhållen 2024-12-20.
Projektbeskrivning 2025-12-20.
Situationsplan (nybyggnadskarta) med tillhörande förklaring 2025-02-10.
Sektionsritning - huvudsektion A, 2024-12-20.
Sektionsritning - huvudsektion B, 2024-12-20.
Planritning – plan 1 (entréplan), 2025-01-13.
Planritning – plan 1 (gretingplan), 2024-12-20.
Planritning – plan 2, 2024-12-20.
Planritning – plan 3, 2024-12-20.
Planritning – Takplan, 2024-12-20.
Fasadritning – öster, 2024-12-20.
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§ 27 forts;

Fasadritning – väster, 2024-12-20.
Fasadritning - söder, 2024-12-20.
Fasadritning – norr, 2024-12-20.
Avgiftsberäkning daterad 2025-02-12.

Upplysningar
Faktura för lovet skickas separat.

Åtgärden ska utföras enligt de ritningar som tillhör beslutet. Vid ändringar ska ny ansökan lämnas 
in. Inga ändringar får ske innan ett nytt lov har beviljats. Byggherren ansvarar för att åtgärden 
utförs enligt kraven i plan- och bygglagstiftningen.

Tillstånd från andra myndigheter
Byggherren är ansvarig för att det finns tillstånd enligt annan lagstiftning. 

Tillstånd kan krävas för hantering av explosiva och brandfarliga varor. Kontakta räddningstjänsten 
för mer information.

För yrkesmässig transport av farligt avfall krävs tillstånd och en anmälan kan behöva göras. 
Kontakta länsstyrelsen för mer information.

Olje- och slamavskiljare kräver anmälan kontakta kommunens miljöinspektör för mer 
information. 

Byggherren ska låta upprätta en arbetsmiljöplan innan byggarbetsplatsen etableras, eftersom det 
i arbetet ingår vissa vanligt förekommande moment som kan medföra risk för olycksfall. 
Arbetsmiljöplanen ska finnas tillgänglig på byggarbetsplatsen. Samtidigt upplyser nämnden om 
att det är byggherren som har arbetsmiljöansvaret. Förhandsanmälan kan därför behöva göras 
till Arbetsmiljöverket.

Handlingar som ska inkomma till det tekniska samrådet

 Byggherrens förslag till kontrollplan
 Information om byggherrens organisation (projektörer och entreprenörer) 
 Yttrande från verksamhetsutövarens skyddsombud eller arbetstagarorganisation
 Geoteknisk undersökning
 Konstruktionsritningar
 Teknisk beskrivning av byggnaden (grundläggning, bärande stomme, takkonstruktion)
 Konstruktionsdokumentation enligt EKS 12, 29 § Avdelning A
 Fuktsäkerhetsbeskrivning
 Fuktsäkerhetsprojektering
 Brandskyddsbeskrivning (sakkunnig brand)
 Energibalansberäkning (primärenergital, Um-värden, installerad eleffekt) alternativt 

utredning som visar att kravet inte är tillämpligt då industriella processer inom 
byggnaden täcker större delen av värmebehovet, se BBR 9:11.
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§ 27 forts;

 Översiktlig redovisning av värme- och ventilationssystem
 Översiktlig redovisning av vatten och avlopp
 Översiktlig redovisning av yttre vatten och avlopp

Lagstöd
9 kap. 31 b § plan- och bygglag (2010:900).

Du kan överklaga
Om du anser att beslutet är felaktigt kan du överklaga det. Det gör du genom att kontakta oss på 
miljö- och byggförvaltningen. Du kan läsa mer om hur du överklagar på nästa sida.
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§ 28

Bokslut och årsredovisning 2024
Beslut
Miljö- och byggnadsnämnden beslutar att delegera till förvaltningschefen att göra de ändringar i 
bokslutstexten som framkom vid mötet.

Miljö- och byggnadsnämnden beslutar att anta bokslutet, fastställa siffrorna och texten samt 
överlämna det till kommunstyrelsen.

Redogörelse av ärendet
Controller Marie V Andersson informerade nämnden om bokslut 2024. 

Prövning och tillsyn inom miljö- och livsmedel redovisar ett underskott på -0,4 mnkr. 

Prövning och tillsyn av bygglov redovisar däremot ett överskott på 0,3 mnkr. 

De övergripande förvaltningskostnaderna redovisar ett överskott på 0,2 mnkr. 

Miljöprojekt natur redovisade ett överskott på 0,2 mnkr.

Förvaltningen handlägger även bostadsanpassning på uppdrag av kommunstyrelsen. För 2024 
redovisar denna verksamhet ett underskott på -0,4 mnkr.

Förvaltningen har tagit fram ett förslag på text till årsredovisning, övergripande verksamhetsmål 
och särskilda uppdrag.
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.	

Ordförande: Ann Petersson

Sekreterare: Monica Karlsson

Förtroendevald: Roland Pettersson
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